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Ingeniero

ABEL TORRES MUNETONES

Coordinador Grupo Supetvision y Control de
Proyecto de Infraestructura Aeroportuaria

DIRECCIONDE INFRAESTRUCTURA AEROPORTUARIA
Ciudad

ASUNTO: Concepto Juridico sobre Supervision de contratos de Obra

Apreciado Ingeniero Torres:

Con el fin de atender su solicitud presentada mediante oficio 4602.-201 2029825
de 23 de septiembre de 2019, mediante la cual solicita concepto frente a la
viabilidad de hombrar como supervisores de contratos de interventoria de obras,
a contratistas de prestacién de servicios que se encuentran trabajando en la
Direccién de Infraestructura Aeroportuaria, de manera atenta me permito
manifestarle, que esta Oficina Asesora ya se ha pronunciado en reiteradas
ocasiones sobre el mismo asunto, en los siguientes términos:

I PROBLEMA JURIDICO.

Concepto Juridico aplicacién art 83 Ley 1474 de 2011 — Determinar si la

supervision de los coritratos pueden hacerla los contratistas de prestacion de
servicios.

. MARCO NORMATIVO, DOCTRINAL Y JURISPRUDENCIAL.

Ley 1474 de 2011- articulo 83

ey 80 de 1993, articulo 32.

Ley 1150 de 2007

Decreto 1082 de 2015

Guia Colombia Compra Eficiente.

Conceptos Oficina Asesora Juridica No 1051 -201 6007630 del 1 de abril de
2016/ 1051.-2016011531 de 4 de mayo de 2016

Sentencia C-614 de 2009

o

~

El Articulo 83 de la Ley 1474 de 201 1, dispone lo siguiente;
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particular externo a la entidad, contratado especfficamente para realizar labores
de interventoria. Cuando sean los propios empleados de la entidad

contratante los que vigilen los aspectos técnicos del proceso de ejecucidn
) del contrato, se estars ante la tabor de supervisién,

De otra parte, el artfculo 32 de la Ley 80 de 1993 sefiala:

1. Contrato de Obra

Son contratos de obra los que celebren las entidades estalales para |a
construccion, mantenimiento, instalacicn Y, eén general, para la realizacién

de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que
sea la modalidad de ejecucion Y pago.

Q ) En los contratos de obra que hayan sido celebrados como resuftado de un
- proceso de licitacion o concurso publicos, la interventoria debers ser
contratada con una persona independiente de Ia entidad conlratante y de/
contralista, quien responders por los hechos y omisiones que le fueren

estaltito.
2. Contrato de consuitoria

Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales
referidos a los estudios necesarios para la ejecucién de proyectos de
inversion, estudios de diagnéstico, pre-factibilidad o factibilidad para
programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de
coordinacion, control y supervisisn.

Son también contratos de consufforia los que tienen por objefo |a
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recargo laboral para ef personal de planta, puede acudirse a |a
contratacion publica; pero si la gestion contratada equivale al giro normal

de los negocios de una empresa debe corresponder a una relacion
laboral y no puramente confracitual:

v) Criterio de la continuidad: sj la vinculacion se realizé mediante contratos
sucesivos de prestaci
del giro ordinaric de |a administracién, esto ©s, para desempefiar

funciones de carscter permanente, la verdadera relacion existente es de
tipo laboral.

18 CONSIDERACIONES DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA,

L ' De conformidad con las citas normativas Yy jurisprudenciales, si bien la
interventoria y [a supervisién tienen el mismo fin, vigilar y asegurar que el objeto
del contrato o convenio se cumpla a cabalidad; sy ejercicio esta delimitado
respecto de la modalidad de seleccion, pues la interventorfa se realiza mediante
la contratacién de consultores, los cuales se seleccionan a través de un

Ahora bien, como puede advertirse, el conirato de prestacion de servicios es una
modalidad de contrato estatal que se suscribe con personas naturales o juridicas

Se trata de un acto reglado, cuya suscripcion debe responder a la necesidad de
la administracion y a laimposibilidad de satisfacer €sa necesidad con el personal

La prestacion de servicios versa sobre una obligacién de hacer para la ejecucidn
de labores en razén de Ia experiencia, capacitacion y formacion profesional de

Es evidente que por regla general la funcién publica se presta por parie del
personal perteneciente a la entidad oficial correspondie_nte y sdlo,
excepcionalmente, en los casos previstos, cuando las actividades de la
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4.2,  La actividad de supetrvision se puede desarrollar, si el caso lo ametita, con
el apoyo de personas contratadas para el efecto: pero, en todeo caso, el

supervisor debe ser una Persona que forme parte de la planta de [a
entidad.

4.3. Se recoge el criterio segun el cual, excepcionalmente v cuando el
contrato a vigilar no requiera de una interventoria, pero las actividades
revistan cierta compiefidad, se podra contratar a una persona para que
desarrolle la supervision del contrato, lo cual debera contar con la
suficiente justificacidn, por cuanto, en todos los casos en que el
seguimiento, vigilancia y control de un contrato requiera de conocimientos

especializados deberan contratarse los servicios de un consultor, esto es,
de un interventor. .

Todo Jo antetior, bajo el cumplimiento de las condiciones legales y los criterios
jurisprudenciales establecidos para dichos contratos, gue deben observarse
desde la planeacion, |a elaboracion de los estudios previos, y la exigencia de
calidades para este tipo de contratos.

La presente respuesta tiene |a naturaleza de un conceptio juridico, constituye un
criterio auxiliar de interpretacion, de conformidad con lo establecido por el
articulo 26 del Cédigo Civil y el articulo 28 de Ia Ley 1437 de 2011, Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Adminisiraiivo.

Cordiaimente,

JULIO FREYRE\SANCHEZ
Jefe Ofictha Asesora Juridica

Prepart: MGT
Ruta electrénica: Woog7\ADNinterno\201 9030382
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4602. 2019029825
Bogotd D.C, 23 de septiembre de 2019

Doctor

JULIQ CESAR FREYRE SANCHEZ
lefe Oficina Asesora Jurfdica
U.A.E. Aerondutica Civil
Bogotd ~ Colombia

ASUNTO: soLICiTUD CONCEPTO 0AJ DE CONTRATISTAS DE PRESTACION DE SERVICIOS
COMO SUPERVISORES DE CONTRATOS.

Estimado Doctor,

concepto, respecto a I viabilidad de nombrar COMO supervisores de contratos de

interventorfa, a contratistas de prestacidn de servicios que se encuentran trabajando
dentro de la Direccign de Infraestructura Aeroportuaria.

Lo anterior, teniendo en cuenta la proporcién de contratos que estd manejando la Direccign
de Infraestructura Aeroportuaria en relacidn a Jos funcionarios de planta que pueden ser
designados para esta funciony la carga laboral que esto conlleva.

Agradezco de antemano su colaboracidén y pronta respuesta a este asunto de vital
importancia.

Cordial te,

AN

ABEL TORRES MUNETONES

Coordinador Grupo Supervisién y control de
Proyecto de Infraestructura Aeroportuaria
U.A.E Aeronautica Civi

Elabord: Fabian Camilo Morales Aldana / Arquitecto — Disefiador de procedimientos de vuelo,
Revisé. Abel Torres MuRetones / Coordinador Grupo Supervisién y control de Prayecto de Infraestructura Aeroportuaria.



